苍溪县九龙山自然保护区生态旅游开发
项  目  建  议 书

一、项目概况

（一）项目名称：苍溪县九龙山自然保护区生态旅游开发

（二）项目单位：九龙山自然保护区管理处
（三）建设地点：苍溪县九龙山
（四）项目总投资：20000万元

（五）项目建设内容和规模：“一个中心五线十点”即：建生态旅游接待中心6000平方米，五条生态旅游交通干线68公里，打造十个旅游观光景点。

（六）项目建设周期：建设时间为2010－2016年，建设周期6年。

二、项目背景和政策支持

（一）项目提出的背景和必要性

1、项目提出背景
野生动植物及其栖息环境，特别是森林，是大自然赋予人类的最为宝贵的可持续利用资源。开发九龙山自然保护区态旅游，加大基础设施和基本建设投入，提高保护区的技术与保护管理水平，加强保护区的能力建设，促进自然保护区的自身造血功能。
2008年四川汶川发生8.0级特大地震，苍溪县属于重灾县之一，全县39个乡镇778个村全部不同程度受害，直接经济损失104.35亿元，受灾呈现点多面广、局部严重、受损总量大的特点。地震灾害中，林业损失也比较严重。九龙山保护区房屋、护林站、了望台及林地不同程度受损。

2008年，受全球金融危机影响，世界经济面临严峻挑战，中国也不可避免的受到影响。根据国家实施拉动内需、促进消费适度宽松的宏观经济政策，国家对生态环境建设的投资幅度十分庞大。九龙山创建国家级森林和野生动植物自然保护区具备政策和投资等良好机遇。

2、项目提出必要性

一是促进县域经济发展的需要。现代社会广大群众生活水平正在逐步提高，对良好的生态环境的要求越来越迫切。我县当前正处在大力推进农村产业化建设、建设社会主义新农村、努力实现小康目标的时期。充分利用九龙山丰富的森林资源，以开发九龙山自然保护区生态旅游为契机，发展森林旅游，是实现县域经济发展的有效途径之一。可以满足广大群众的生态需求；也可以为苍溪县域经济发展创造崭新的增长点，是苍溪经济发展的必然选择和客观需要。二是生态环境保护的需要。九龙山脉是我县的主要山脉，绵延几十公里，从东北到西南横亘于县境大部分区域，区域森林覆盖率达到80%以上，生态环境极为良好，有良好的森林植被和一大批国家、省级重点和有益的野生动植物资源。保护好以九龙山为代表的森林和野生动植物资源库，是建设长江上游生态屏障的必然要求。开发九龙山自然保护区生态旅游，增强保护区自身造血功能，是生态环境保护的迫切需要。三是地震灾后重建的迫切需要。“5.12”汶川特大地震对保护区基础设施造成极大破坏。通过开发九龙山生态旅游，可以有效地保护生态环境，可以恢复重建地震受损的林区公路、护林台站、防火便道、林区住房，加快灾后重建步伐，是灾后重建的迫切需要。

（二）国家相关的政策支持

1、《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》（中发[2003]9号）指出：适应生态建设和市场需求的变化，推动产业重组，优化资源配置，加快形成以森林资源培育为基础、以精深加工为带动、以科技进步为支撑的林业产业发展新格局。

2、中共四川省委四川省人民政府关于贯彻〈中共中央国务院关于加快林业发展的决定〉的意见》（川委发[2003]28号）指出：用新的经济思想和经营理念促进生态建设产业化、产业建设生态化，在可持续发展的平台上，培育生态经济‘双赢’的新型林业产业”，要求积极推进“三个转变”，完善产业扶持政策，创造良好投资环境，推动产业优化升级。林业产业必将迎来一个快速发展的新时期。

3、《四川省林业产业发展纲要》（2004－2011年）指出：全省林业产业发展的总体布局，本着地形地貌相近、气候相似，林业产业的主攻方向基本相同，相对集中连片的原则，全省林业产业布局大体分为5个产业区。我县属四川盆周山区，雨量充沛，四季分明，林地、林地资源丰富、商品林资源集中，是我省林产加工业比较发达的地区。林业产业发展的重点是工业原料林、茶叶、药材、木竹加工和生态旅游等。

（三）项目的投资人概况

要求项目投资人具有较好的履约能力和企业诚信能力：投资人在正式合同签订后，需提交5000万元保证金到指定帐户。保证金按工程进度拨付使用。独资：需有较强经济实力和具备从事该相关产业能力的单位或个人。合资：业主方以土地使用权入股，占投资总额20%；投资方提供资金及建设、管理、经营，占投资总额80%。合作：业主方与合作方共同组建苍溪县九龙山旅游开发有限责任公司，进行规划设计、融资、建设、管理、经营、利润分配等。
    三、项目定位和选址

（一）项目定位

1、项目地位：项目建设位于苍溪县九龙山。

2、项目发展方向：通过生态旅游开发，为自然保护区的发展提供融资途径，带动周边社区发展，增强公众的自然保护意识，使生态旅游者、经营者和管理者、当地居民积极参与自然保护区的环境保护，促进环境、经济、社会的可持续发展。
 （二）项目选址

1、区域综合环境

苍溪县位于长江上游嘉陵江中段，居大巴山南麓，四川盆地北缘山区，地跨北纬31°37'-32°10',东经105°43'-106°28'，幅员面积2331.02平方公里。地形以低山为主,属丘窄谷长梁地貌，海拔500—1000米，地势由西北向东南倾斜，自北而南分别为深丘、低山，嘉陵江及其支流东河纵贯全镜。属亚热带湿润季风气候，热量丰富，雨量充沛，日照充足。日平均气温为16.9℃，平均无霜期293天，≥10℃积温5345.3℃，年均降雨量为1030.7毫米。土壤有潮土、黄壤、紫色土、水稻土四大类，6个亚类。林业用地145.5万亩，全县活立木总蓄积432.7万m3，森林覆盖率45.8%。是长江上游重要的水土保持区，是广元市重要的林、牧、土特产品主产区和生态屏障。

2、局部环境

苍溪县九龙山自然保护区距县城50公里，包括九龙山脉及其周边的望天观、五峰山，旅游资源丰富，有丰富的动植物资源，极具保护价值和科学研究价值，是天然的动植物基因库。基础设施条件好，交通便捷，水源充足，电力保障，电信光纤环路传输网遍布项目区，实现了传输光纤化、办公自动化、交换程控化全面辐射的通讯网络。
3、周边环境

 项目区东接巴中市南江县，南抵阆中市，西靠剑阁县，北邻元坝区、旺苍县。近年来，周边县区林业产业发展也有一定的规模，林业生态旅游也取得了长足的发展。与我县林业产业发展形成竞争态势。

（三）项目投资的必要性

近年来全国旅游业升温，人们的旅游消费日益增多。九龙山自然保护区生态旅游开发享有得天独厚的优势，投资九龙山山生态旅游开发具有广阔的市场前景。 

四、项目开发思路及初步规划

（一） 本项目开发的目标及指导思想

1、开发目标：通过六年的努力，深度开发九龙山市级自然保护区生态旅游，建成集九龙山自然精粹于一身，融生态观光、休闲度假、森林科考为一体的多功能生态旅游胜地。
2、指导思想：全面贯彻落实科学发展观，牢牢把握西部大开发、建设社会主义新农村的历史机遇，以统筹城乡、山区林业综合开发为契机，坚持产业发展与生态建设、新农村建设相结合，培育生态旅游产业，以九龙山自然保护区为主体，打造具有特色的集观光、休闲为一体的森林生态旅游亮点。

（二）总体规划布局

九龙山自然保护区生态旅游开发总体规划布局结构为“一个中心、五线、十点”。
“一个中心”：是指由会议区、管理区、餐饮休息区共同组成的生态旅游接待中心。以建生态木屋为主，建筑面积约6000平方米。在泉水湾建别墅区1000平方米，普通木楼区1000平方米、餐馆娱乐区1500平方米、办公会议区360平方米、防火物资库30平方米、中心大门含总台和小卖部300平方米、其它用房450平方米、露天茶社区360平方米。

“五线”：是指进出自然保护区的五条生态旅游交通干线。一是建三川至九龙山接待中心的主线，完善龙泉湾程家坟厅、九龙山山门景点；二是建接待中心九龙潭的支线，以观林海风光为主，同时在九龙潭建一游客中转休息区；三是建接待中心至五台山天主教堂支线，打造天主教堂、代官石、悬崖景点；四是建接待中心与汇龙庙的支线，以汇龙庙为景点，恢复寺庙内大铜钟；五是建九龙潭至后山各景点的旅游环线，观神仙足、九龙山主锋、望乡台、山门、原始森林、五台水库、九龙潭。
“十点”：是指自然保护区内的十处旅游观光景点。一是结合巡护管护房建设打造九龙潭的接待点；二是打造代官石景点；三是打造五台天主教堂景点；四是打造神仙足景点；五是打造望乡台景点；六是打造梅花鹿观赏场；七是打造观云海、日出景点；八是打造程家大坟景点；九是打造恢复前山石门山门、望乡台山门；十是打造恢复汇龙庙。

（三）功能分区

九龙山自然保护区生态旅游项目按功能主要分为核心区、服务区、旅游区。核心区是供工作人员和科研人员从事保护和科研的工作区域。服务区是游客休息、娱乐的接待中心。旅游区是游客旅游观光的景点景区。
（四）建设周期

项目建设时间为2009－2015年，建设周期为6年。

（五）项目经营思路

一是科学规划和管理。总体规划，分步实施，优先发展重点景区。成立旅游开发领导管理机构，要对项目工程建设加强管理。二是积极争取政策扶持。在良好的投资环境下积极争取上级支持，充分利用林业产业发展的扶持政策，加快项目建设进程。三是要制定出台社会资金投向景区项目建设的优惠政策，吸引资金参与景区开发经营。四是加强对旅游专业人才培养。
五、项目财务分析

（一）投资估算

总投资10200万元。

1、一个中心：建生态旅游接待中心，建筑面积约6000平方米，需资金900万元。
在泉水湾建别墅区1000平方米，需资金150万元。普通木楼区1000平方米，需资金150万元。餐馆娱乐区1500平方米，需资金225万元。办公会议区360平方米，需资金54万元。防火物资库30平方米，需资金4.5万元。中心大门含总台和小卖部300平方米，需资金45万元。其它用房450平方米，需资金67.5万元。露天茶及停车场1360平方米，需资金204万元。

（二）五线：建五线68公里, 需资金2040万元。

一是建三川至九龙山接待中心的主线12公里，需资金360万元。二是建接待中心九龙潭的支线10公里，需资金300万元。三是建接待中心至五台山天主教堂支线20公里，需资金600万元。四是建接待中心与汇龙庙的支线4公里，需资金12万元。五是建九龙潭至后山各景点的旅游环线22公里，需资金660万元。
（三）十点：打造十个景点需资金7260万元。

一是结合巡护管护房建设打造九龙潭的接待点, 需资金600万元。二是打造代官石景点, 需资金800万元。三是打造五台天主教堂景点, 需资金900万元。四是打造神仙足景点, 需资金650万元。五是打造望乡台景点, 需资金780万元。六是打造梅花鹿观赏场, 需资金1300万元。七是打造观云海、日出景点, 需资金60万元。八是打造程家大坟景点, 需资金400万元。九是打造恢复前山石门山门、望乡台山门, 需资金950万元。十是打造恢复汇龙庙, 需资金820万元。

（二）项目收益

1、收入:以年游客量为10万人次，每人次消费150元，年总收入1500万元。
2、营业税及附加：按10％计，年营业税及附加费用100万元。
3、项目投资回收期：11年
（三）项目的社会效益

四川苍溪县九龙山自然保护区生态旅游开发，工程实施将使全社会提高对森林和生物多样性保护重要性的认识，加深森林与野生动植物、森林与人类关系的了解和认知；逐步形成保护森林就是保护生存与发展空间的基本共识，进而积极参与保护森林和动植物物种的行动，改善保护区野生动物生存环境，提供良好的生态环境支持。工程建设将形成适应本地特点的森林保护与合理利用的基本经验，为森林科学管理、保护与合理利用提供理论和技术支持。同时将创造新的就业机会和相关产业，促进森林的可持续发展，为社会提供良好的休闲游憩场所。保护区的申报，将明显提升苍溪的地位和形象，促进交流与合作。

（四）项目的经济效益

预计年收入可达1500万元，年利润1000万元左右

（五）资金筹措的方式

独资、合资、合作
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