广元市工业原料林基地建设
项  目  建  议 书

一、项目概况

（一）项目名称：广元市工业原料林基地建设

（二）项目单位：广元市林业局

（三）建设地点：广元市有关县区

（四）项目总投资：8500万元。

（五）项目建设内容和规模：营造短周期工业原料林基地6万亩

（六）项目建设周期：建设时间为2009－2014年，建设周期5年。

二、项目背景和政策支持

（一）项目提出的背景和必要性

1、项目提出背景

生态环境是人类生存和发展的基本条件，是经济、社会发展的基础，植树造林，绿化祖国，治理水土流失，改善生态环境，再造秀美山川是我国的一项基本国策，党中央、国务院高度重视生态环境建设，把加强生态环境建设作为实施西部大开发的根本和切入点。近年来，广元市林业生态得到了长足发展，退耕还林、天然林保护工程取的了显著成效，，初步实现“生态元坝、绿色元坝”的生态建设目标。但林业产业刚刚起步，年林业总产值2.2113亿元；木材加工业产值极低，林业总产值仅占第一产业的6.9%。我市林业产业处于规模小、效益低的发展阶段，与全区生态建设快速发展的大形势不相适应，还存在许多问题。一是森林资源总量不足，人工林可采资源十分有限，木材供需矛盾突出。森林资源没有得到合理开发与利用，资源优势没有真正转变为产业优势和经济优势，“大资源、小产业”的矛盾十分突出，林业对促进农民增收的作用还不够明显。二是林业产业刚刚起步，森林资源基地培育还没有形成规模，缺乏有辐射带动力有竞争力的拳头产品。 三是传统林业向现代林业转变还面临体制机制障碍。现行山区林业管理模式与现代林业产业构建尚存在差距，现有林地产权制度制约产业开发，山区林业市场机制还不健全，林业生产要素流转不畅通，投入不足，投入多元化机制尚没有形成，不能适应现代林业发展的需要。四是随着改革开放的不断深入，农村劳动力逐步向城市转移，山区荒芜土地逐步增多，农村劳动大幅减少，造成林业产业发展十分困难。
当前，全国上下掀起了林业产业建设高潮，国家、省市先后出台了一系列林业产业发展文件，从税收、金融信贷、使用权流转等多方面大力扶持。市委市政府围绕山区林业综合开发，出台了《关于加快林业产业化建设的决定》，优化了林业产业发展的环境，制订了保障措施，放活了林业发展政策，为我区林业产业化发展带来了前所未有的发展机遇
2、项目提出必要性

一是满足国际国内市场供给的需要。近年来随着我国经济的快速发展，国内木材消费量的持续增长，使我区林业产业行业得到快速发展，木材加工业已成为经济发展的一个热门行业，市场对木材的消费需求不断增加。随着国家启动天然林保护等林业生态工程建设后，一些林木被划入“禁伐区”而不能采伐利用，使原来就十分短缺的木材供求矛盾更为突出。木材供应难以满足需求。如果原材料全部寄望于进口既不现实，且成本高，也难以保障国内木材加工业的安全生产。当前木材原料供求矛盾十分尖锐，已成为林业工业发展的瓶颈。而种植生长速度快的杨树、台湾桤木和藏柏，发展短周期工业原料林，进行森林资源定向培育恰恰是解决木材原料短缺难题的重要途径。

二是加快林业发展的需要。发展短周期工业原料林，走产业发展之路，是我市林业发展的必由之路，把林业产业与林业生态建设相结合，具有十分重要的战略意义。它将有利于实现林业工业结构调整和产业升级，实现工业原料林供应由自然状态向集约化、高科技化和基地化方向转变，将从根本上解决长期困扰林业企业发展的原材料短缺问题，将有利于形成以林业工业为龙头的林业产业发展的产业链，促进全社会参与林业生态建设，有利于农村调整产业结构，通过林业产业发展增加农民收入和提供就业机会，是解决“三农”问题的有效办法。通过规模发展工业原料林，采取高投入、集约化经营的方式，缩短采伐利用周期，更有利于保护生态环境，促进造林绿化和林业产业的快速发展，将具有十分重要的意义。三是地方经济发展的需要。广元市是省级贫困区，经济发展全靠项目支持，项目的实施和产业的发展能极大地带动全区经济的快步发展，工业原料林建设是投资大、时间长，涉及面广的林业项目。项目的实施可为农户带来务工等直接经济效益，可拉动苗木产业发展，优化农村环境，也可结合农村调整产业结构，适度发展经济林，结合电站库区开发发展生态旅游，为农民增收致富找到一条新路，为地方经济发展注入新的活力。项目建成将带动群众脱贫致富，促进我区区域经济发展。四是企业发展的需要。我市先后引进了四川升达林业股份有限公司和四川祥和木业加工厂等企业，四川升达林业股份有限公司年产中密度板20万立方米，年消耗木材39.6立方米；祥和木业加工厂年消耗木材5000立方米。两大企业年需木材40多立方米。建设好工业原料林可缓解木材需求的供需矛盾。

（二）国家相关的政策支持

1、《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》（中发[2003]9号）指出：适应生态建设和市场需求的变化，推动产业重组，优化资源配置，加快形成以森林资源培育为基础、以精深加工为带动、以科技进步为支撑的林业产业发展新格局。

2、中共四川省委四川省人民政府关于贯彻〈中共中央国务院关于加快林业发展的决定〉的意见》（川委发[2003]28号）指出：用新的经济思想和经营理念促进生态建设产业化、产业建设生态化，在可持续发展的平台上，培育生态经济‘双赢’的新型林业产业”，要求积极推进“三个转变”，完善产业扶持政策，创造良好投资环境，推动产业优化升级。林业产业必将迎来一个快速发展的新时期。

3、《四川省林业产业发展纲要》（2004－2011年）指出：全省林业产业发展的总体布局，本着地形地貌相近、气候相似，林业产业的主攻方向基本相同，相对集中连片的原则，全省林业产业布局大体分为5个产业区。我区属四川盆周山区，雨量充沛，四季分明，林地、林地资源丰富、商品林资源集中，是我省林产加工业比较发达的地区。林业产业发展的重点是工业原料林、茶叶、药材、木竹加工和生态旅游等。

（三）项目的投资人概况

要求项目投资人是注册的具有独立法人资格的企业，净资产不少于5千万元人民币;企业有林业项目投资融资建设经验和业绩，有林业技术职称的技术管理人6－8人; 具有较好的履约能力和企业诚信能力：投资人在正式合同签订后，需提交3000万元保证金到指定帐户。保证金按工程进度拨付使用。
    三、项目定位和选址

（一）项目定位

1、项目地位：项目建设位于广元市境内，交通条件方便，立地条件好集中连片的四旁空地、部分农耕地、弃荒地等宜林地。

2、项目发展方向：营造短周期工业原料基地3万亩，增加森林植被，林木累计出材30万立方米。

（二）项目选址

1、区域综合环境

元坝区位于四川省盆地北部边缘，幅员面积1434.1km2。地貌以低山为主，地势北高南低，并由东向西倾斜。全区的主体是嘉陵江以东，南河以南的低山——大南山网络，占幅员面积的80%，一般海拔在900米左右，山梁山冈坡度由北至南逐渐平缓，谷地逐渐宽阔。其次是西北角嘉陵江两岸的低中山网络——牛头山网络，占幅员面积的13%，海拔836——1170m，著名山峰云台山、牛头山均在此网络之间，山梁西麓嘉陵江沿岸分布着以昭化古城为中心的冲积坝。第三部分为东北角的茶本山网络东南端，面积约20km2，海拔1000——1400m，山体由砾岩、砂岩、沉积岩组成。气候属亚热带湿润季风气候区。其特点是冬寒春暖而干燥，夏热秋凉多降雨，四季分明，光照条件好，雨量充沛，灾害性天气频繁。据市气象站资料，年均气温15.1℃，一月均温4.2℃，七月均温24.3℃，年均日照时数1389.1小时，太阳幅射总量年均91.67千卡/cm2，年均降水量1160mm，70%—80%的降水量出现在夏、秋两季（6-9月份），年均相对湿度70%左右，夏秋季降水量大于蒸发量，气候湿润，冬春湿度指数小，气候干燥。全区有4个土类，7个亚类，22个土属，45个土种，68个变种。林业用地土壤有紫色土、山地黄壤、新冲积土三类，以紫色土和山地黄壤为多。紫色土因发育于紫色母岩，发育较浅，土壤质地以中壤、重壤居多，沙土及粘土较少，酸碱度微酸性至微碱性，以中性及微碱性为主，土壤含N、P、K元素较多，保水保肥力较强，一般分布于海拔700m以下。山地黄壤属砂岩和页岩发育而成的土壤，质地砂壤—粘壤，一般分布在海拔700m以上，新冲击土主要分布于沿河两岸，海拔一般在300-500m左右，土层深厚、肥沃。属亚热带常绿阔叶林区，植物资源丰富，种类繁多。据不完全统计，区内有维管束植物53科118属1023种（蕨类植物8科20属150余种，裸子植物7科9属13种，被子植物38科89属860余种）及禾本科植物100余种。   

林业用地159.6万亩，森林覆盖率50.76%。是长江上游重要的水土保持区，是广元市重要的林、牧、土特产品主产区和生态屏障。

全区辖28个乡镇，1个街道办事处， 24.08万人，其中农业人口22.03万人；非农业人口2.05万人。农业劳动力10.6万人。

苍溪县位于长江上游嘉陵江中段，居大巴山南麓，四川盆地北缘山区，地跨北纬31°37'-32°10',东经105°43'-106°28'，幅员面积2331.02平方公里。地形以低山为主,属丘窄谷长梁地貌，海拔500—1000米，地势由西北向东南倾斜，自北而南分别为深丘、低山，嘉陵江及其支流东河纵贯全镜。属亚热带湿润季风气候，热量丰富，雨量充沛，日照充足。日平均气温为16.9℃，平均无霜期293天，≥10℃积温5345.3℃，年均降雨量为1030.7毫米。土壤有潮土、黄壤、紫色土、水稻土四大类，6个亚类。林业用地145.5万亩，全县活立木总蓄积432.7万m3，森林覆盖率45.8%。是长江上游重要的水土保持区，是广元市重要的林、牧、土特产品主产区和生态屏障。

苍溪县辖39个乡镇，717个村(居)委会， 76.7万人，其中农业人口66.6万人；非农业人口10.1万人。农业劳动力35.5万人,剩余劳动力23.6万人。

2、局部环境

项目区基础设施条件好，交通四通八达，陆路、水路交通便捷，水源充足，电力保障，电信光纤环路传输网遍布全区，实现了传输光纤化、办公自动化、交换程控化全面辐射的通讯网络。
3、周边环境

元坝区北接广元市市中区，南抵苍溪县，东靠旺苍县，西北与剑阁县接壤。近年来，周边县区林业产业发展也有一定的规模，先后营建了工业原料林基地、经济林药材基地、干果核桃基地，兴建了木材加工龙头企业，林业生态旅游也取得了长足的发展。与我区的林业产业发展形成竞争态势。

苍溪县东接巴中市南江县，南抵阆中市，西靠剑阁县，北邻元坝区、旺苍县。近年来，周边县区林业产业发展也有一定的规模，先后营建了工业原料林基地、经济林药材基地、干果核桃基地，兴建了木材加工龙头企业，林业生态旅游也取得了长足的发展。与我县林业产业发展形成竞争态势。

（三）项目投资的必要性

一是短周期工业原料林具有生长快，周期短，见效快，收益大等特点，从营造到开始收益，一般只要五六年时间。可直接供应林业市场，满足各方面的需求，缓解木材加工企业的原材料供应紧张的矛盾，具有广阔开发前景。二是项目投资环境好，国家省市有扶持政策，当地党委政府高度重视，优化投资环境，减少林业税费。

四、项目开发思路及初步规划

（一） 本项目开发的目标及指导思想

1、项目开发目标：加速林业产业化建设进程，提高项目区农户收入，推动项目区生态、经济、社会的可持续发展，实现生态建设产业化，产业建设生态化。

2、指导思想：全面贯彻落实科学发展观，牢牢把握西部大开发、建设社会主义新农村的历史机遇，以统筹城乡、山区林业综合开发为契机，坚持产业发展与生态建设、新农村建设相结合，经济效益与生态效益并重，科学规划，改革创新，逐步建立发达的林业产业体系。

（二）总体规划布局

项目总体规划是以培育森林资源为基础，增加森林植被，发展以中华南方四季杨、台湾桤木、藏柏、107杨、巨桉等速生树种为主的短周期工业原料林6万亩，采用四旁植树、林粮间作和宜林地造林等多种造林模式推进工业原料林建设，力保出材达50万立方米，提高森林覆盖率2.0％。项目布局在全市适宜发展工业原料林基地的所有乡镇。

（三）功能分区

工业原料林建设主要分为四旁和宜林荒地的纯林和林粮间作两种。林粮间作分为生产林区和间作粮区，实行大行距造林，林粮相互促进，生长快、投资小，便于管理、效益好。

（四）建设周期

项目建设时间为2009－2014年，建设周期为5年。

（五）项目经营思路

一是要高度重视。以抓工业的理念来抓工业原料林建设，把抓工业原料林建设作为林业产业化龙头企业生死存亡的战略高度来认识，制定详细的项目建设方案，落实具体措施。二是积极争取政策扶持。在良好的投资环境下积极争取上级支持，充分利用林业产业发展的扶持政策，加快项目建设进程。三是加速农村土地流转。积极推行“公司+农户+基地”的经营模式，实行公司与农户“双责双赢”。四是加大科技支撑力度。积极引进新品种，实行专业队造林，推行大苗栽植，开展全方位的科技培训和技术咨询，允许科技人员通过技术服务、技术承包参与项目建设。五是创办木材加工龙头企业。通过基地的规模化、集约化经营。创办木材加工龙头企业，采取“龙头企业＋农民合作经济组织＋农户”形式发展林业加工产业。

五、项目财务分析

（一）投资估算

项目总投资8500万元，企业自主投资8500万元。

1、造林土地租赁费用：6万亩工业原料林土地租赁费用预算投资3000万元,占投资总额的33.3%。单位投资以100元/亩·年计,建设工期按5年计。

2、工业原料林造林费用:6万亩工业原料林造林费用预算投资4800万元，占投资总额的53.4%。单位投资以800元/亩·年计。造林费用包括种苗费、劳务费、肥料农药费、科技支撑费及其它建设费用。

3、林地管护费用:6万亩工业原料林林地管护费用预算投资900万元，占投资总额的13.3%。单位投资以20元/亩·年计,建设工期按5年计。

（二）项目收益

1、收入：5年后，以每亩出材10立方米计，按每立方米木材500元算，6万亩工业原料林累计出木材60万立方米，收入30000万元。

2、营业税及附加：所有营业税及附加费用按收入的20％计，共6000万元。

3、项目投资回收期： 5年。

（三）项目的社会效益

3万亩工业原料林项目完成后将提高改善元坝区森林资源总量，提高元坝形象，有利于吸引外部资金、人才和技术。将进一步促进元坝区生态建设“产业化”，使人民生活质量进一步提高，实现传统林业向生态、环保型林业转化，有利于农村产业结构调整。促进元坝区经济落后面貌的改善。促进元坝区社会主义新农村建设的加速发展，使元坝区的城乡一体化建设及其他各项事业跃上一个新台阶。

（四）项目的经济效益

随着林木价格不断攀升，林业税费不断下调，营造工业原料林的经济效益越来越好。5年后业主每亩实际收益不低于5000元，总收益达30000万元，实现利润15000万元。
（五）资金筹措的方式

总投资8500万元，资金来源由业主自主投资8500万元。

